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Propuesta:

La Direccion de Servicios del Departamento de Hacienda y Finanzas, mediante
transmision telematica con entrada de 9 de septiembre de 2015 en la Direccion de
Atencion a la Ciudadania e Innovacion y Mejora de la Administracion (DACIMA en
adelante), solicita Informe del Anteproyecto de ley reguladora del régimen de
subvenciones.

Esta Direccion de Atencion a la Ciudadania e Innovacion y Mejora de la Administracion
(en adelante DACIMA) tiene entre sus funciones “el analisis y evaluacion de las
actuaciones departamentales en materia de estructuracion interna, organizacion, y
creacion de entes institucionales y de los proyectos de disposiciones de caracter
general que las establezcan; asi como el asesoramiento y apoyo técnico a los
departamentos y entes que la integran en materia de organizacién y procedimientos”
tal y como se determina en el articulo 18c del Decreto 188/2013, de 9 de abril, por el
gue se establece la estructura organica y funcional del Departamento de
Administracion Pudblica y Justicia, en relacion con lo previsto en el art. 6.1f del Decreto

20/2012, de 15 de diciembre.

Ademas, en el marco del Plan de Innovacion Publica 2014-2016 y en aplicacion del
Acuerdo de Consejo de Gobierno de 13 de enero de 2015, le corresponde el impulso
de la Transparencia y Buen Gobierno.

El Proyecto de Ley que nos ocupa, consta de:

e una exposicién de motivos que describe en 6 apartados las razones que dan
lugar a la aprobacion, los objetivos previstos, los fundamentos juridicos, los
principios y lineas generales de la regulacién y la incidencia en la normativa en

vigor.

e una parte dispositiva, con un titulo preliminar de disposiciones generales y
cuatro titulos que regulan el procedimiento de concesion y gestibn de las
subvenciones, el procedimiento de gestién presupuestaria, la revision de los
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actos de concesion de subvenciones y las infracciones y sanciones
administrativas en materia de subvenciones.

e una disposicién adicional Unica sobre entregas dinerarias sin contraprestacion,
una disposicion transitoria sobre los procedimientos iniciados con anterioridad a
la aprobacioén de la ley, una disposicién derogatoria Unica y cuatro disposiciones
finales.

Valoracion:

Al objeto de ofrecer la maxima claridad expositiva y comprension, el presente informe
seguira el orden del texto propuesto deteniéndose exclusivamente en aquellos
apartados cuya mejora 0 consideracion correspondan a la naturaleza del mismo,
obviando aquellos otros aspectos de naturaleza econémica, juridica o de otro ambito
gue deben ser contemplados por otros 6rganos de este Gobierno.

Analizado el Anteproyecto de Ley en cuestion, procede sefalar lo siguiente:

Titulo preliminar - Disposiciones generales

El Articulo 6 establece la “Planificacién y evaluaciébn en materia subvencional” de
forma concisa, cabe pensar que una posterior regulacién normativa desarrollara la
materia de acuerdo con lo establecido en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno sobre publicidad activa
y derecho de acceso a la informacion publica y buen gobierno, y en el anteproyecto de
Ley de transparencia, participacion ciudadana y buen gobierno del sector publico
vasco si se aprobara finalmente en el Parlamento Vasco.

Por otra parte, se determina que “Los planes estratégicos se publicaran en la sede
electrénica de cada Departamento”, sin embargo, el Decreto 21/2012, de 21 de
febrero, de Administracion Electronica, crea la sede electronica de la Administracion
Publica de la Comunidad Autbnoma de Euskadi como un espacio unico gestionado
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de forma descentralizada, por lo que se entiende que los planes se publicaran en la
sede electronica de euskadi.eus, sin perjuicio de su publicacion en otros portales.

En los articulos “8 - Requisitos generales para el otorgamiento” y “9 - Bases
reguladoras de la concesion de las subvenciones”, se establece que las bases
reguladoras se publicardn en el BOPV, su elaboraciébn y aprobacion como
disposiciones normativas de caracter general si tienen caracter indefinido y el
contenido minimo que deben tener las bases reguladoras.

Cabe preguntarse si, en caso de no tener caracter indefinido éstas pudieran
elaborarse y aprobarse como actos administrativos y, si en este caso, la norma tendria
la consideracién de normativa reguladora.

Ademas, la publicacién de las normas reguladoras en el BOPV es adecuada, si bien
seria recomendable analizar qué contenido debe de publicarse en el BOPV y cudl en
la sede electrénica de euskadi.eus.

Asi por ejemplo, si bien debe de establecerse en las normas reguladoras, de acuerdo
a los principios establecidos en el Articulo 7 - Principios generales, los requisitos de los
beneficiarios y los criterios de adjudicacion, no es eficiente publicar en el BOPV la
forma de acreditar los requisitos que bien podria publicarse en sede electronica.

Por ejemplo, incluir en las bases reguladoras las declaraciones responsables que
deben de ser acreditadas antes de la resolucién por aportacion de documentacion
implica la imposibilidad de acreditar estas declaraciones por otros medios, caso de
datos que son publicos como algunos registros administrativos. O en caso, de que se
incorporen nuevos servicios de interoperabilidad (internos o externos) puedan
sustituirse dichas declaraciones por intercambio de datos sin necesidad de actualizar
las bases reguladoras que ademas, al elaborarse y aprobarse como disposiciones de
caracter general son procesos largos y tediosos. Todo en aras de la simplificacion de
cargas innecesarias y de la agilidad administrativa.

De igual manera se considera que debe de procederse con el modo y plazo de
presentacion de solicitudes.
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En el Articulo 11 - Personas beneficiarias, se establece que en el supuesto de
“agrupaciones de personas fisicas o juridicas, publicas o privadas sin personalidad
cada miembro integrante de la agrupacion tendra la condicion de persona beneficiaria
y asumird distintos compromisos, asi como una parte del importe de la subvencién, en
funcion de lo sefialado tanto en la solicitud de la ayuda, como en la resolucion de
concesion. En cualquier caso, deberd nombrarse persona representante o apoderada
Unica de la agrupacion, con poderes bastantes para cumplir las obligaciones que,

como persona beneficiaria, corresponden a la agrupacién.” En este caso, seria
conveniente hacer una mencion al Registro electrénico de representantes® para la
gestion de la representacion.

El Articulo 13 - Prohibiciones para la adquisicibn de la condicion de persona
beneficiaria 0 entidad colaboradora establece las prohibiciones para ser persona

beneficiaria de las subvenciones o entidad colaboradora y la forma de justificacion.

Se considera conveniente establecer que en los casos en que exista transmision de
datos intra 0 entre administraciones o los datos obren en poder de esta administracion,
la verificacion la realizara el érgano competente utilizando los medios disponibles en
cada caso y sin necesidad de consentimiento por parte de las personas o entidades de
no estar incursos en las prohibiciones para obtener la condicion de persona
beneficiaria o entidad colaboradora.

El Articulo 14 - Obligaciones de las personas beneficiarias, establece en los apartados
d) y e) que “Esta comunicacion debera efectuarse tan pronto como se conozca y, en
todo caso con anterioridad a la justificacion de la aplicacion dada a los fondos

percibidos.”

Se considera que, en algunos casos, esta obligacion puede ser de dificil cumplimiento
dado que depende de cuando resuelven otros organismos sus convocatorias 0 en
nuestro caso del nimero de justificaciones y pagos de la convocatoria, por lo que se
sugiere sustituir el texto por “...con anterioridad o en el momento de la justificacién de
la aplicacion dada a los fondos percibidos.”

1 ORDEN de 14 de diciembre de 2012, de la Consejera de Interior, Justicia y Administracion Publica, por
la que se regula el Registro electrénico de representantes de la Administracién Publica de la Comunidad
Auténoma de Euskadi y por la que se crea y regula el Registro de personal funcionario habilitado.
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En el apartado f) “Acreditar con anterioridad a dictarse la propuesta de resolucion de
concesion que se halla al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y
frente a la Seguridad Social”.

Se considera que si estas obligaciones las comprobara la administracion de forma
automética la obligacion deberia de ser la de hallarse en el cumplimiento y no
acreditarlo, por lo que se sugiere modificar el texto.

El Articulo 15 - Registro General de Subvenciones, crea la aplicacion informatica
dejando para un posterior desarrollo reglamentario los datos que se inscriben y los que
seran publicos de acuerdo a la ley de transparencia. Se considera que este registro es
un instrumento importante no sélo para facilitar el seguimiento y control de las mismas
y dar cumplimiento al principio de transparencia de la Administracion Publica Vasca,
sino ademas para la planificacién de las politicas publicas y la mejora en colaboracion
y gestion intra e interadministrativa, por lo que se podria profundizar en el contenido
minimo que deberia inscribirse. Ademas, dado que ya existe un texto de anteproyecto
de Ley de transparencia, participacion ciudadana y buen gobierno del sector publico
vasco en fase de informe COJUAE, en coherencia, podria determinarse como
informacién minima al menos la alli establecida, esto es,

e Anualmente se publicaran la relacion de normas reguladoras de programas
subvencionales convocados durante el ejercicio, los importes destinados, su
objetivo y finalidad y las condiciones que deberan reunir las posibles personas

0 entes beneficiarios.

e La relacion de personas beneficiarias con indicaciéon de su importe, objeto o
finalidad, sin perjuicio de la excepciones justificadas por motivos de
vulnerabilidad social de los beneficiarios.

e El procedimiento de otorgamiento: concurso, concesion directa...

El Articulo 18 - Informacion sobre la actividad subvencional, establece que las
entidades contempladas en el art. 2.1 de la presente ley anualmente publicardn en su
sede electronica la relacién de las subvenciones convocadas durante el ejercicio
presupuestario con indicacion de los importes destinados a las mismas, su objetivo y
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finalidad y las condiciones que deberan reunir las posibles personas o entes
beneficiarios. Asimismo, mantendran actualizada la relacion de subvenciones directas
gue concedan.

Conviene recordar que el articulo 9 del Decreto 21/2012, de 21 de febrero, de
Administracion Electronica, establece lo que debe publicarse en sede electrbnica,
entre otros contenidos el “Catalogo de servicios disponibles en la sede” y que se ha
establecido el modelo de ficha de los servicios y procedimientos de la familia de
Ayudas, becas y subvenciones con el contenido minimo que deben tener.

Titulo | - Procedimientos de concesion y gestion de las subvenciones

El Articulo 19 - Procedimientos de concesion, regula los tipos de subvenciones
concursales competitivas 0 no, las de concesion sucesiva y las nominativas y directas,
estableciendo que de forma general se debe de optar por las concursales
competitivas.

En las de concesion sucesiva establece que se publicara en BOPV el agotamiento de
fondos a los efectos de la denegacion de la concesién de nuevas subvenciones. Sin
embargo, se considera que esto puede ser contrario a lo establecido en las bases
reguladoras en las que se concretara las consecuencias del agotamiento de fondos,
pudiendo establecerse que las solicitudes no sean denegadas si n0 que se paguen
con fondos del siguiente ejercicio, un ejemplo es el caso de las ayudas por nacimiento
de hijos/as. Si el sentido del agotamiento de fondos siempre es la denegacién debe de

establecerse en la ley de forma mas clara.

El Articulo 20 — Iniciacion, establece el contenido de la convocatoria cuando no se
encuentre integrada en las bases reguladoras. En este caso cabe sefalar que:

e No se contemplan casos excepcionales en que el plazo de presentacién de
solicitudes pueda ser inferior al mes, cuando en el articulo 9.3.b. si lo
establece.
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e Se incluye-si la resolucién pone fin a la via administrativa y, en caso contrario,
organo ante el que ha de interponerse recurso de alzada pero no establece el
que se incluya el caso de que no se ponga fin a la via administrativa.

o Se establece la necesidad de publicar “Documentos, modelos e informaciones
gue deben acompafiarse a la peticion” pero no se contempla la posibilidad de
referir a la publicacion de éstos en la sede electrénica de euskadi.eus.

¢ No se distingue entre notificacion y publicacion de las concesiones.

e Establece el plazo de subsanacion de forma improrrogable en 10 dias, en
contradiccion con lo establecido en otras normativas de caracter basico.

En el Articulo 21 - Gestion, se establece la diferencia entre 6rgano gestor y
resolutor, y la imposibilidad de que ambos 6érganos coincidan. ¢ Quiere esto decir
que las subvenciones no pueden ser resueltas por directores y directoras?

Ademas, establece con caracter general la resolucion previa y alegaciones, lo cual
se considera una medida eficiente de gestién administrativa en los procedimientos
concursales con prorrateo evitando recursos administrativos y posibles expedientes
de reintegros al permitir la reformulacion de solicitudes en cuanto a la cantidad
solicitada y la concedida. Sin embargo, en los de concesion competitiva se
considera que Unicamente demora el acto de resolucién. Por ello, se considera que
debe de establecerse la posibilidad de prescindir del tramite de audiencia tanto,
cuando no se tengan que tener en cuenta hechos aducidos por las personas
solicitantes, como por el tipo de concesion de la subvencion.

El parrafo 4 parece dar a entender que la aceptacién de la subvencién siempre es
de forma explicita, lo cual se considera que no es beneficioso para las personas

beneficiarias que pueden perder la subvencidn si en ese plazo no lo realizan.

Ademas, se establece que el derecho solo se genera cuando se notifica la
resolucion no cuando se produce el acto de resolucién, en los casos en que no se
notifica sino que se publicita ¢ Cuando se genera el derecho?
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El Articulo 22 - Resolucién y notificacion, establece el contenido minimo de la
resolucion, se considera que el contenido de las resoluciobn puede aligerarse
teniendo en cuenta que la forma de pago, justificacién, ... estan establecidas en las
bases reguladoras y que todo ese contenido puede ser sustituido por un enlace al
contenido publicado en la sede electrdnica.

Titulo Il - Del procedimiento de gestion y justificacion de la subvencién

El Articulo 32 - Justificacion de las subvenciones publicas, establece varias formas
de justificacién sin especificar en qué condiciones puede utilizarse una u otra,
dejandolo a criterio del érgano convocante.

Asi por ejemplo, el apartado 1 dice, “Reglamentariamente se podra establecer la
posibilidad de justificacion de las subvenciones publicas recibidas mediante la
presentacion de una cuenta de justificacion simplificada”.

No se define qué es la cuenta justificativa simplificada, ni en qué condiciones puede
utilizarse, entendiéndose en los siguientes apartados que también debe ir
acompafada de justificantes de gastos y formularios. Se considera que la
justificacion debe de ser proporcional a la subvencion y que, en estos casos, puede
ser suficiente con una declaracién responsable e inspecciones posteriores si fueran
necesarias, se sugiere desarrollar estos términos en reglamentos posteriores.

Por otra parte, se establece en el apartado 2, “.... La forma de la cuenta justificativa,
incluidos los formularios preceptivos, y el plazo de rendicién de la misma vendran

determinados por las correspondientes bases reguladoras de las subvenciones.”

Nuevamente, se incluyen los formularios de justificacién en las normas reguladoras

obviando la publicacién de los mismos en sede electrénica.

Ademas, en el apartado 3 se dice, “Reglamentariamente, se establecera un sistema
de validacién y estampillado de justificantes de gasto que permita el control de la
concurrencia de subvenciones”
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En el canal electronico, se considera que es dificil la validacion y estampillado de
documentos aportados por la ciudadania, por lo que se propone describir que
reglamentariamente se establecer4 la forma de controlar la concurrencia de
subvenciones sin establecer en la propia ley la forma de realizar el control.

En el apartado 5 se establece “En el supuesto de adquisicién de bienes inmuebles,
ademas de los justificantes establecidos en el apartado 3 de este articulo, debe
aportarse certificado de tasador independiente debidamente acreditado e inscrito en
el correspondiente registro oficial.”

Se considera que la forma de justificacion de bienes inmuebles deberia de
recogerse en el desarrollo normativo posterior a esta ley de forma que se establezca
de conformidad con la evolucién de la administracion electrénica y los sistemas de
interoperabilidad.

Titulo Ill - De la revision de los actos de concesion de subvenciones

El articulo 40.1 establece, “El procedimiento de revision y reintegro de subvenciones
se iniciara de oficio por acuerdo del 6rgano concedente, bien por propia iniciativa,
bien como consecuencia de orden superior, a peticién razonada de otros 6rganos o
por denuncia. También se iniciard a consecuencia del informe de control financiero
de subvenciones emitido por la Oficina de Control Econdmico. No obstante, se
podra establecer la posibilidad de desconcentrar el inicio y la tramitacién del
expediente en un organo distinto del concedente, correspondiendo en todo caso la
resolucion del expediente a este Ultimo.”

No se diferencia entre procedimiento de revision y de reintegro. La revision se
considera que puede ser por solicitud de la persona beneficiaria, de modificacion de
la resoluciéon de concesién o como consecuencia del tramite de justificacion de los
gastos subvencionados, mientras que el reintegro es consecuencia de las causas
establecida en el Articulo 36 - Causas de revision y reintegro.

Por ello se considera que el procedimiento de revisibn puede ser a instancia de la
persona beneficiaria.
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Ademas, en el apartado 2 se garantiza el derecho de audiencia y se establece el
plazo de resolucién en 12 meses desde la fecha del acuerdo de inicio. ¢A qué se
refiere “acuerdo de inicio”? ¢cuando es como consecuencia de la revision de la
justificacion presentada o por peticion de modificacion de la resolucion de
concesion?

Ademas, se indica que se suspende el plazo de resolucion cuando deba de
solicitarse la aportacion de documentacion de subsanacion ¢esto no es parte del
tramite de audiencia?

El articulo 41.1 - Competencia para la resolucion del procedimiento de revision y
reintegro establece “El érgano concedente sera el competente para exigir de la
persona beneficiaria o entidad colaboradora el reintegro de subvenciones mediante
la resoluciéon del procedimiento regulado en el presente titulo, cuando aprecie la
existencia de alguno de los supuestos de reintegro de cantidades percibidas
establecidos en el articulo 36 de esta ley” y el Articulo 40.1 “...No obstante, se
podra establecer la posibilidad de desconcentrar el inicio y la tramitacion del
expediente en un 6érgano distinto del concedente, correspondiendo en todo caso la
resolucion del expediente a este Ultimo”, se considera que es reiterativo.

Otras consideraciones generales

El Proyecto de Ley de procedimiento administrativo comun de las Administraciones
Publicas aprobado por el Congreso el pasado 21 de julio, y que se encuentra ya en
el Senado —con todas las probabilidades de que se apruebe en los proximos meses-
establece que el procedimiento administrativo habra de ser integramente
electronico, de hecho se deroga la Ley 11/2007, de 22 de junio, de Acceso
electronico de los ciudadanos a los servicios publicos, entendiéndose que la
tramitacion electrénica no debe ser ya una forma especial de gestiébn de los
procedimientos sino que debe ser la forma general de actuacion de las
Administraciones, porque una administracion sin papel sirve mejor a los principios
de eficacia y eficiencia, al ahorrar costes y ademas reforzar las garantias de los
interesados.
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El articulado refiere distintos procedimientos cuando en realidad son fases y
trdmites de un procedimiento. Seria conveniente estandarizar la terminologia
utilizada en todos los &mbitos.

En todo momento se hace referencia a la necesidad de publicar en BOPV sin tener
en cuenta otros lugares para la publicidad o para la notificacion, como son la sede
electrénica o el tablén electronico de anuncios en sede electronica.

Tampoco se establece que algunas ayudas puedan comunicarse mediante una
resolucion provisional sin la necesidad de solicitud por parte de la ciudadania, es el
caso de las subvenciones establecidas como un derecho, por ejemplo: las de
nacimiento de hijos/as.

Se considera que en esta ley se han incluido aspectos que podria ser mas
conveniente regularlos en los posteriores desarrollos reglamentarios de la ley, al ser
cuestiones que pueden evolucionar en el tiempo con los desarrollos de la
administracién electrénica.

La Direccibn de Atencion a la Ciudadania e Innovacion y Mejora de la
Administracion podra asesorar e informar en lo que el Departamento de Hacienda y
Finanzas precise para la regulacion, la organizacion y la implementacion de la
Tramitacion Electrénica en relacion a este Proyecto de Ley, asi como, en general,
para la simplificacibn administrativa, la reduccion de cargas administrativas y

transparencia y buen gobierno.

Conclusiones:

De acuerdo con las funciones asignadas a través del articulo 18 c¢ del Decreto
188/2013, de 9 de abril, por el que se establece la estructura organicay funcional
del Departamento de Administracion Publica y Justicia éstas son las
observaciones que, desde el punto de vista del disefio organizativo, procedimientos
generales y en particular aquellos vinculados con la administracion electrénica y la
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transparencia y el buen gobierno, formulamos al Anteproyecto de ley reguladora del
régimen de subvenciones.

10 04 - 09/14 Direccion de Atencion a la Ciudadania e Innovacion y Mejora de la Administracion




